Streszczenie diagnozy stuzacej wyznaczeniu obszaru zdegradowanego oraz obszaru
rewitalizacji w Gminie Tuczna

Rewitalizacja to kompleksowy proces wyprowadzania ze stanu kryzysowego obszaréow zdegra-
dowanych, poprzez zintegrowane dziatania na rzecz lokalnej spotecznosci, przestrzeni i gospodarki.

Pojecie ,rewitalizacja” jest w ostatnich latach czesto stosowane, niekiedy nawet naduzywane.
Wbrew powszechnemu rozumieniu, nie oznacza jedynie remontu. Jest to ozywienie, czyli
przywrdcenie do zycia zdegradowanych czesci gminy i uzupetnienie o nowe funkcje. Istotnym
elementem tego procesu jest wspétpraca z lokalng spotecznoscia i dgzenie do poprawy jakosci zycia
mieszkancow. Rewitalizacja to dtugotrwaty proces, ktdrego powodzenie zalezy od zaangazowania
wszystkich interesariuszy — mieszkancéw, przedsiebiorcédw, instytucji, organizacji pozarzadowych,
samorzadu i innych zainteresowanych. Wspdtpraca interesariuszy stwarza realng szanse na
odwrdcenie niekorzystnych tendencji i ozywienie zdegradowanych obszardw.

Od 2015 roku problematyke przygotowania i prowadzenia rewitalizacji przez gmine regulujg
szczegbtowo przepisy ustawy z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji'. Gmina chcac kontynuowaé
dziatania rewitalizacyjne po 31 grudnia 2023 roku musi przyja¢ gminny program rewitalizacji,
o ktérym mowa w ustawie. W Gminie Tuczna obowigzuje aktualnie Lokalny Program Rewitalizacji
Gminy Tuczna na lata 2017-2023?% ktdry jest lokalnym programem rewitalizacji sporzadzonym na
gruncie innych regulacji niz ustawa o rewitalizacji, stad podjeta zostata decyzja o rozpoczeciu procesu
opracowywania gminnego programu rewitalizacji (GPR’u).

Wedtug ustawy o rewitalizacji pierwszym krokiem jest opracowanie diagnozy w skali catej gminy,
stuzgcej wyznaczeniu obszaru zdegradowanego oraz obszaru rewitalizacji. Obszar zdegradowany
obejmuje tereny znajdujgce sie w stanie kryzysowym z powodu koncentracji negatywnych zjawisk
spotecznych, m.in. bezrobocia, ubdstwa, przestepczosci oraz niskiego poziomu edukacji, a takze
co najmniej jednego z negatywnych zjawisk: gospodarczych, srodowiskowych, przestrzenno-
funkcjonalnych oraz technicznych. Z kolei obszar rewitalizacji obejmuje catos¢ lub cze$¢ obszaru
zdegradowanego, ktdry cechuje sie szczegdlng koncentracjg negatywnych zjawisk i na ktérym,
z uwagi na istotne znaczenie dla rozwdj lokalnego, gmina zamierza prowadzié rewitalizacje. Granice
tych obszaréw ustali Rada Gminy Tuczna w drodze uchwaty, ktéra stanie sie prawem miejscowym.

Punktem wyjscia do przeprowadzenia analiz stuzgcych opracowaniu diagnozy w celu wyznaczenia
obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji byto zebranie danych z wielu zrédet. Pozyskano je
m.in. z Urzedu Gminy Tuczna, Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Tucznej, instytucji
zewnetrznych, jak: Powiatowego Urzedu Pracy w Biatej Podlaskiej, Komendy Policji w Wisznicach
poprzez Posterunek Policji w Stawatyczach. Diagnoza zostata oparta na danych za 2021 rok
i wczesniejszych, ktére analizowano w 17 miejscowosciach, na ktdre jest podzielona Gmina Tuczna,
tj: Bokinka Krélewska, Bokinka Parnska, Choroszczynka, Dabrowica Duza, Kalichowszczyzna,
Leniuszki, Matiaszowka, Mazandwka, Miedzyles, Ogrodniki, Rozbitéwka, Tuczna, Wiski, Wélka
Zabtocka, Wélka Zabtocka Kolonia, Wtadystawéw i Zuki.

! ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 485)
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20150001777/U/D20151777L.pdf
% Uchwala Nr XXVI1/133/17 Rady Gminy Tuczna z dnia 19 maja 2017 r. w sprawie przyjecia Lokalnego Programu Rewitalizacji
Gminy Tuczna na lata 2017-2023 https://ugtuczna.bip.lubelskie.pl/upload/pliki/133.pdf
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https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20150001777/U/D20151777Lj.pdf
https://ugtuczna.bip.lubelskie.pl/upload/pliki/133.pdf

Dzieki analizie uzyskano mapy obrazujgce zréznicowanie poszczegdlnych zjawisk: spotecznych, gospo-
darczych, srodowiskowych, przestrzenno-funkcjonalnych i technicznych na analizowanym terenie.
Na tej podstawie wyrdzniono te obszary, na ktorych wystepuje koncentracja probleméw.

W toku analiz przeprowadzonych w diagnozie wyodrebniono miejscowosci wykazujace sie cechami
obszaru zdegradowanego.

Mapa 1. Miejjscowosci wykazujgce cechy obszaru zdegradowanego.
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Z obszaru miejscowosci wykazujacych cechy obszaru zdegradowanego wydzielono podobszary
zdegradowane:

1) podobszar zdegradowany ,Bokinka Pariska”,

2) podobszar zdegradowany ,, Dgbrowica Duza”,

3) podobszar zdegradowany ,Matiaszowka”,

4) podobszar zdegradowany , Ogrodniki”,

5) podobszar zdegradowany ,Tuczna | — Tuczna II”.
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Sg to czesci zamieszkatych i zurbanizowanych terendw miejscowosci: Bokinka Panska, Dabrowica
Duza, Matiaszéwka, Ogrodniki oraz zamieszkaty i zurbanizowany fragment miejscowosci: Tuczna |
i Tuczna Il

Obszar zdegradowany ztozony z tak wyznaczonych podobszaréw, zajmuje tgczng powierzchnie:
2 114 ha (12,47% powierzchni Gminy Tuczna), a zameldowanych jest na tym obszarze: 901 oséb
(29,63% mieszkarnicéw Gminy Tuczna).



Mapa 2. Podobszar zdegradowany ,,Bokinka Pariska”.
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Mapa 4. Podobszar zdegradowany ,,Matiaszowka”.
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Mapa 5. Podobszar zdegradowany ,,Ogrodniki”.
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Mapa 6. Podobszar rewitalizacji , Tuczna | — Tuczna I1”.
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Kolejnym krokiem byto wyznaczenie na obszarze zdegradowanym obszaru rewitalizacji, na ktorym

Gmina Tuczna planuje prowadzi¢ dziatania rewitalizacyjne. Wyznaczony na podstawie analiz obszar
rewitalizacji podzielony zostat na pie¢ podobszaréow:

1) podobszar rewitalizacji ,Bokinka Parnska”, stanowigcy cato$¢ zamieszkatego i zurbanizowanego
obszaru zdegradowanego sotectwa Bokinka Pariska,

2) podobszar rewitalizacji ,,Dgbrowica Duza”, stanowigcy cato$¢ zamieszkatego i zurbanizowanego
obszaru zdegradowanego sofectwa Dabrowica Duza,

3) podobszar rewitalizacji ,Matiaszéwka”, stanowigcy cato$¢ zamieszkatego i zurbanizowanego
obszaru zdegradowanego sotectwa Matiaszéwka

4) podobszar rewitalizacji ,,Ogrodniki”, stanowigcy catos¢ zamieszkatego i zurbanizowanego
obszaru zdegradowanego sotectwa Ogrodniki,

5) podobszar rewitalizacji , Tuczna | — Tuczna II”, stanowigcy catos¢ zamieszkatego i zurbanizo-
wanego obszaru zdegradowanego sotectwa Tuczna | i Tuczna Il

Powierzchnia wyznaczonego obszaru rewitalizacji pokrywa sie w 100% z obszarem zdegradowanym
i wynosi 2 114 ha, tj. 12,47% powierzchni Gminy Tuczna. Zamieszkuje go 901 mieszkancow
zameldowanych na terenie gminy, czyli 29,63% mieszkaricow Gminy Tuczna.

Mapa 7. Podobszar rewitalizacji ,,Bokinka Pariska”.
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Mapa 10. Podobszar rewitalizacji ,,Ogrodniki”.
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Mapa 11. Podobszar rewitalizacji ,, Tuczna | — Tuczna Il”.
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Analizy stuzace wyznaczeniu obszaru zdegradowanego i obszaru rewitalizacji
Sfera spoteczna

W sferze spotecznej przeanalizowano obszary tj. ubdstwo, bezrobocie, przestepczosé, poziom
edukacji, poziom kapitatu spotecznego oraz poziom uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym.

W ramach diagnozy przeanalizowano negatywne zjawisko jakim jest wykluczenie spoteczne
z powodu ubdstwa.

W katalogu diagnozowanych zjawisk kryzysowych ubdstwo stanowi jeden z najpowazniejszych
czynnikdw kryzysotwérczych. Ubdstwo stanowi problem spoteczny, ktédry moze skutkowaé
niesamodzielnoscig mieszkancéw, objawiajgcy sie poprzez konieczno$¢ pozyskiwania pomocy
spotecznej, takze w wymiarze wsparcia finansowego. W niektérych czesciach gminy zauwazyé mozna
wiekszg koncentracje mieszkancéw, ktérzy mogg mieé¢ problem z zapewnieniem sobie i swoim
rodzinom podstawowych warunkéw do zycia oraz spfaty kredytéw i pozyczek.

Analizowano ponizsze wskazniki dotyczgce ubdstwa:

1) liczba osob korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu ubdstwa na 100 mieszkaricow,

2) liczba 0sob korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia na 100 mieszkaricow,

3) liczba 0s6b korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu niepetnosprawnosci na 100 miesz-
karnicow,

4) liczba osob korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu dtugotrwatej lub ciezkiej choroby
na 100 mieszkancow,

5) liczba oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci w sprawach opiekuriczo-
wychowawczych na 100 mieszkarncow,

6) liczba 0sob korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu wielodzietnosci na 100 mieszkancow,

7) liczba osob korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu przemocy w rodzinie na 100 miesz-
kancow,

8) liczba 0sob korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu alkoholizmowi na 100 mieszkancow.

Kolejnym analizowanym zjawiskiem spotecznym byto wykluczenie spoteczne z powodu bezrobocia.
Analizowano ponizsze wskazniki dotyczgce bezrobocia:

1) liczbe bezrobotnych na 100 mieszkarcow,
2) liczbe dtugotrwale bezrobotnych na 100 mieszkancow.

Poziom bezpieczenistwa to czynnik, ktory w istotny sposdéb wptywa na jako$é zycia mieszkaricow.
Jego poziom zalezy od liczby przestepstw w gminie.

Analizowano ponizsze wskazniki dotyczgce przestepczosci:

1) liczbe przestepstw na 100 mieszkaricow,

2) liczbe wykroczen na 100 mieszkaricow,

3) liczbe interwencji domowych na 100 mieszkaricow,

4) liczbe odnotowanych przestepstw kryminalnych na 100 mieszkarncow,
5) liczbe zatozonych "Niebieskich Kart" na 100 mieszkaricow.

Poziom edukacji to kolejny analizowany problem ze sfery spotecznej, ktory brany byt pod uwage jako
jedna z przestanek do wskazania danego terenu jako obszaru zdegradowanego. Poréwnujac sredni
wynik z egzaminu ésmoklasisty z jezyka polskiego, matematyki oraz wybranego jezyka obcego mozna
dostrzec réznice w osiggnieciach ucznidw zamieszkujacych rézne czesci gminy.
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Witalno$¢ gminy uzalezniona jest od poziomu zaangazowania mieszkarncow w sprawy lokalnej
spotecznosci. Aktywnos$é obywatelska mieszkaricdw Gminy Tuczna jest na coraz wyzszym poziomie,
co uwidocznione jest przez coraz wieksze zainteresowanie zrzeszaniem sie w organizacje
pozarzagdowe i uczestnictwem w wyborach powszechnych. Wystepuje zréinicowane pomiedzy
sotectwami i roznymi terenami gminy.

Analizowano ponizsze wskazniki dotyczgce poziomu kapitatu spotecznego:

1) liczbe aktywnych organizacji NGO na 100 mieszkarncow,
2) liczbe wnioskow o dotacje ztozonych do gminy przez NGO na 100 mieszkancow,
3) liczbe projektow realizowanych przy wsparciu gminy przez NGO na 100 mieszkaricow.

Ponadto analizowano wskazZniki dotyczace poziomu uczestnictwa w zyciu publicznym i kulturalnym t;j.:

1) frekwencje wyborczg w wyborach samorzqgdowych w 2014 r. iw 2018 r.,
2) kwote uzyskang na Fundusz Sotecki w 2020 r. i 2021 r.

Sfera spoteczna — obszary kryzysowe

Na podstawie przeanalizowanych danych (21 wskaznikdw) wyznaczono obszar zdegradowany
w sferze spotecznej, ktéry objat 5 obszaréw:

1) podobszar zdegradowany ,Bokinka Pariska” S
2) podobszar zdegradowany ,Dgbrowica Duza” S
3) podobszar zdegradowany ,,Matiaszéwka”,

4)

5)

podobszar zdegradowany , Ogrodniki”,
1”.

podobszar zdegradowany ,, Tuczna | — Tuczna |

Sfera gospodarcza

Waznga cecha zdrowej tkanki gminy jest aktywnos$¢ gospodarcza, obejmujaca takze dziatania zmierza-
jace do rozwoju przedsiebiorczosci i postaw przedsiebiorczych. Kluczowym, w odniesieniu do
obszaréw zdegradowanych aspektem aktywnosci gospodarczej, jest jej zdolnos¢ do realizacji
lokalnych potrzeb. Najczesciej stwierdzanym problemem w sferze gospodarczej jest znaczna liczba
sotectw, w ktérych dziata niewiele jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych i spétek cywilnych.
W sferze gospodarczej przeanalizowano jeden wskaznik — liczbe firm na 100 mieszkarncdow.

Sfera gospodarcza — obszary kryzysowe

W wyniku analizy (1 wskaznika) wyznaczono obszar zdegradowany w sferze gospodarczej, ktory objat
4 podobszary, bedacych jednoczesnie obszarami kryzysu spotecznego:

1) podobszar zdegradowany ,Bokinka Pariska”,
2) podobszar zdegradowany ,Dgbrowica Duza”,
3) podobszar zdegradowany , Matiaszowka”,

4) podobszar zdegradowany , Ogrodniki”.
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Sfera srodowiskowa

W sferze Srodowiskowej przeanalizowano obszar Gminy Tuczna pod katem przekroczenia
standardow jakosci srodowiska i obecnosci odpadow stwarzajgcych zagrozenie dla zycia, zdrowia
ludzi lub stanu srodowiska — analizujgc wskazniki dotyczace:

1) ilosci wyrobéw zawierajgcych azbest (w tonach) na 100 mieszkaricow,
2) ilosci odpaddw objete systemem wywozu/segregacji (w tonach) na 100 mieszkancow,
3) ilosci przydomowych oczyszczalni Sciekéw na 100 mieszkaricow.

Sfera srodowiskowa — obszary kryzysowe

Analiza (3 wskaznikdéw) pozwolita wyodrebni¢ 3 obszary kryzysowe w sferze s$rodowiskowej,
bedacych jednoczesnie obszarami kryzysu spotecznego. S3 to:

1) podobszar zdegradowany ,Dabrowica Duza”,
2) podobszar zdegradowany , Ogrodniki”,
3) podobszar zdegradowany , Tuczna | — Tuczna II”.

Sfera przestrzenno-funkcjonalna

Sfera przestrzenno-funkcjonalna obejmuje system powigzanych ze sobg elementéw zagospo-
darowania przestrzeni gminy, ich wzajemnych relacji oraz powigzan miedzy tymi elementami, a catg
gminag.

W sferze przestrzenno-funkcjonalnej przeanalizowano obszar Gminy Tuczna pod katem:
niewystarczajacego wyposazenia w infrastrukture techniczng i spoteczng lub jej zty stan techniczny;
brak dostepu do podstawowych ustug lub ich niska jakos¢; niedostosowanie rozwigzan
urbanistycznych do zmieniajacych sie funkcji obszaru; niski poziom obstugi komunikacyjnej,
niedobdr lub niskiej jakosci tereny publiczne — analizujgc wskazniki dotyczace:

1) jakosci skomunikowania danego obszaru resztg gminy,
2) stanu infrastruktury kultury,

3) dostepu do Internetu,

4) poziomu obstugi komunikacyjne;.

Sfera przestrzenno-funkcjonalna — obszary kryzysowe

W wyniku analizy (4 wskaznikéw) wyodrebnionych zostato 3 obszary w sferze przestrzenno-
funkcjonalnej, bedacych jednoczesnie obszarami kryzysu spotecznego.

1) podobszar zdegradowany ,Bokinka Pariska”,
2) podobszar zdegradowany ,Matiaszéwka”,
3) podobszar zdegradowany , Ogrodniki”.

Sferatechniczna

W sferze technicznej przeanalizowano teren Gminy Tuczna pod katem: degradacji stanu
technicznego obiektéw budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym; niefunkcjonowania
rozwigzan technicznych umozliwiajacych efektywne korzystanie z obiektow budowlanych,
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w szczegdlnosci w zakresie energooszczednosci i ochrony srodowiska — analizujgc wskazniki
dotyczace:

1) ilosci budynkdw uzytecznosci publicznej, gdzie brak rozwigzan termomodernizacyjnych,

2) ilosci zdegradowanych obiektéw budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym,

3) ilosci zdegradowanych obiektow budowlanych, w tym o przeznaczeniu mieszkaniowym na 100
mieszkancow,

4) odsetka mieszkaricow korzystajgcych z sieci kanalizacyjne;.

Sfera techniczna — obszary kryzysowe

W wyniku analizy (4 wskaznikéw) wyodrebnionych zostato 5 obszaréw w sferze przestrzenno-
funkcjonalnej, bedacych jednoczesnie obszarami kryzysu spotecznego.

1) podobszar zdegradowany ,Bokinka Pariska”
2) podobszar zdegradowany ,,Dgbrowica Duza”
3) podobszar zdegradowany ,Matiaszowka”,
4) podobszar zdegradowany , Ogrodniki”,

IM

5) podobszar zdegradowany ,Tuczna | — Tuczna |

Obszar zdegradowany

Zgodnie z ustawg o rewitalizacji jako jednostke zdegradowang uznano obszar, gdzie zaobserwowano
wystepowanie zjawisk kryzysowych w sferze spotecznej oraz co najmniej jednego czynnika
kryzysowego w pozostatych sferach.

Obszar zdegradowany obejmuje w catosci zamieszkate i zurbanizowane jednostki terendw
miejscowosci: Bokinka Panska, Dgbrowica Duza, Matiaszowka”, Ogrodniki, oraz zamieszkaty fragment
miejscowosci: Tuczna | — Tuczna I1”.

Obszar rewitalizacji

Zgodnie z przepisami ustawy o rewitalizacji, aby fragment gminy médgt zosta¢ uznany za obszar
rewitalizacji, musi spetnia¢ nastepujace warunki:

1. Wykazywac sie szczegdlng koncentracjg negatywnych zjawisk.

Jednostki wchodzace w sktad obszaru rewitalizacji charakteryzujg sie szczegdlng koncentracjg zjawisk
negatywnych przede wszystkim w sferze spotecznej, oraz dodatkowo przynajmniej w jednej
z pozostatych: gospodarczej, srodowiskowej, przestrzenno-funkcjonalnej oraz technicznej. Nalezy
przy tym zauwazyé, ze koncentracja standéw kryzysowych jest najwazniejszym czynnikiem, ale nie
oznacza automatyczne] kwalifikacji fragmentu gminy do obszaru rewitalizacji. Istotne sg nie tylko
natezenie i charakter stanéw kryzysowych, ale takze ich wptyw na funkcjonowanie w szerszym
kontekscie, takze catej gminy.

2. Musi by¢ istotny dla rozwoju lokalnego.

Obszar rewitalizacji stanowig najistotniejsze dla rozwoju lokalnego obszary zdegradowane, a ich
wybor jest wynikiem oceny strategicznej w sferze zarzadzania gming oraz podejmowanych decyzji.
Obszar rewitalizacji powinien obejmowac tereny, na ktdrych gmina jest w stanie prowadzi¢ dziatania
rewitalizacyjne nie wykraczajgce poza jej mozliwosci finansowe i organizacyjne. Przy ocenie
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strategicznej brane sg réwniez pod uwage: spdjnosé przestrzenna i funkcjonalna pozwalajaca
wyréznic specyficzne obszary i je pogrupowaé, lokalizacja obiektéw wpisanych do rejestru zabytkéw,
mozliwo$é realizacji w ramach procesu rewitalizacji strategii, programéw i polityk gminy oraz
mozliwo$é kontynuacji procesu rewitalizacji realizowanego w ramach Lokalnego Programu Rewi-
talizacji Gminy Tuczna na lata 2017-2023.

3. Jego powierzchnia nie moie przekroczy¢ 20% obszaru gminy, a liczba ludnosci nie moze by¢
wieksza niz 30% liczby mieszkancow gminy.

Wyznaczony obszar zdegradowany zweryfikowano jeszcze pod katem powyzszych, ustawowych
kryteridw, ostatecznie wydzielajagc z przestrzeni gminy pie¢ wskazanych na wstepie podobszarow
rewitalizacji:

1) podobszar rewitalizacji ,Bokinka Pariska”,

2) podobszar rewitalizacji ,,Dgbrowica Duza”,

3) podobszar rewitalizacji ,,Matiaszdwka”,

4) podobszar rewitalizacji ,,Ogrodniki”,

5) podobszar rewitalizacji ,, Tuczna | — Tuczna II”.

Planowany, przedtozony do konsultacji spotecznych, obszar rewitalizacji spetnia ustawowe warunki
zwigzane z maksymalng powierzchnig i liczbg ludnosci (12,47% powierzchni i 29,63% mieszkarncow
Gminy Tuczna).

Proponowany obszar rewitalizacji obejmuje w catosci tereny zamieszkatych i zurbanizowanych
terenéw miejscowosci: Bokinka Panska, Dgbrowica Duza, Matiaszéwka, Ogrodniki oraz zamieszkaty
i zurbanizowang czes$¢ miejscowosci: Tuczna | = Tuczna ll.
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